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RESPUESTAS OBSERVACIONES A LA EVALUACION

SOCIEDAD TELEVISION TELEPACIFICO LTDA, en desarrollo del Proceso de
INVITACION PUBLICA A COTIZAR 007- 2020, cuyo objeto es: “Coproducir una
serie de ficcion de 15 capitulos de acuerdo a lo estipulado en el proceso.” y
actuando al servicio de los intereses generales y en aplicacion a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad consignados
en el articulo 209 de la Constitucion Nacional, se permite dar respuesta a las
observaciones, previas las siguientes consideraciones:

SOCIEDAD TELEVISION TELEPACIFICO LTDA, da respuesta a las
observaciones que recibio a través del correo electrénico
oficinajuridica@telepacifico.com dentro del término establecido en el invitacion
publica, y en aras de garantizar los principios que edifican la actividad contractual,
especialmente el de transparencia dara respuesta a cada una de ellas,

Observaciones recibidas por ANTORCHA FILMS S. A. S., el 29 de julio de 2020:

OBSERVACION No. 1:

Solicitamos de manera respetuosa a la entidad modificar el informe de evaluacion
final en el sentido de RECHAZAR la oferta presentada por parte del proponente
CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S.A.S. por no cumplir con las exigencias
consagradas en la invitacion publica a cotizar, salvaguardando asi los principios
rectores del estatuto de contratacién estatal enmarcado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, demas normas concordantes y en si la
principialistica en materia confractual que le atafie a esle tipo de convocatorias por
la razdn que expondremos a continuacion:

En virtud del acta de cierre de las propuestas publicada por parte de la entidad &l
dia 16 de junio de 2020 a las 9:18 pm, la séptima propuesta presentada corresponde
al oferente CONTAINERS FILMS PRODUCCIONES S.A.S. como se evidencia en
el portal del SECOP |,
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Una vez publicado el informe de evaluacion de propuestas el dia 18 de Julio de 2020
a las 11:29 am, se evidencia que al momento de evaluar los criterios habilitantes,
experiencia y capacidad financiera, la entidad incluye un proponente denominado
U.T. CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S.A.S., el cual como ya se evidencio
anteriormente, no constaba en el acta de cierre del presente proceso de seleccion
y que solo aparece durante la evaluacién de los requisitos habilitantes, pues no
aparece ni en el cuadro de resumen de evaluacion, ni en las actuaciones de la
evaluacién de las propuestas habilitadas, lo que faciimente permite inferir que U.T.
CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S.A.S. no participé dentro del presente
proceso de seleccién pero la persona juridica cuya razén social es CONTAINERS
FILMS PRODUCCIONES S.A.S.

Incluir un participante que no presentd propuesta dentro de un proceso de seleccion,
vulnera indiscutiblemente el principio de transparencia de la contratacién estatal y
sitiia a los demas participantes en situacion de desventaja frente a las prerrogativas
establecidas en el propio pliego de condiciones.

Ahora bien, es menester insistir en que la entidad comete un grave error en incluir

a un proponente como U.T. CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S.A.S. durante

la evaluacion de los requisitos habilitantes, puesto que revisada la propuesia
presentada por parte de CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S.A.S. no se
evidencia acuerdo alguno entre dos o mas personas juridicas que expresamente
manifiesten su voluntad de asociarse para presentar una propuesta de manera
conjunta en consideracion del articulo 7 de la Ley 80 de 1893, a contrario sensu, lo
que se evidencia dentro de la misma propuesta a folios del 34 al 37 es una
manifestacion de conformar una unién temporal denominada como CONTAINER
FILMS AMPARO, la cual a propdsito, no aparece dentro de ninguna de las elapas
del proceso de seleccion, ni existe evidencia alguna que demuestre que alguna
Unién Temporal o Consorcio denominade CONTAINER FILMS AMPARO presento
alguna propuesta que connote de manera clara y contundente la investidura de
proponente.

El numeral 2 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, establece que la Unidn Temporal
es: “Cuando dos o més personas en forma conjunta presenfan una misma
propuesta para la_ adjudicacién, celebracion y ejecucion de un conirato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objato
contratado, pero las sanclones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato se impondrén de acuerdo con la participacion en fa

ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.” (Subrayado por
fuera de texte), es clara la norma en determinar cuando una propuesia es

presentada por parte de una Unién Temporal, en donde existe el animo de
asociacién por parte de dos o mas personas bien sea naturales como juridicas para
presentar una UNICA propuesta y celebrar bajo la identificacion de esa figura el
contrato con la entidad estatal. Caso que no sucede en el proceso de convocatoria
publica a cotizar 007 de 2020, puesto que si se analiza cada uno de los documentos
presentados por parte del oferente CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S.A.S.
radican exclusivamente sobre la persona juridica y no sobre ninguna clase de figura
asociativa.
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Lo anterior, es facil de observar al notar la ausencia de la carta de presentacion de
la oferta por parte de CONTAINER FILMS AMPARO, pues existe una carta de
presentacion presentada por parte del representante legal de CONTAINER FILMS
PRODUCCIONES S.A.S. como participante singular (Folios 6 y 7), otra carta de
presentacién de la oferta suscrita por parte del representante legal de NOELIA
FILMS 5.A.S. (Folios 39 y 40) mas nunca ninguna carta de presentacion de algun
proponente plural que manifieste la intension de presentar una propuesta y celebrar
algin tipo de contrato con la entidad estatal.

Ademas, en el folic 77 de la propuesta presentada por CONTAINER FILMS
PRODUCCIONES S.A.S. se reposa una carta en la cual se manifiesta la
presentacién de oferta por parte de una persona natural con el siguiente enunciado:

El suscrito LUIS ALFREDO VELASCO PARRA de conformidad con lo requerido en la
INVITACION PUBLICA Mo. 007-2020 , presentd propuesta y solicito ser evaluado para la
adjudicacion del contrato objeto del presente proceso. En caso de resultar aceptada la
propuesta presentada me comprometo a suscribir el contrato cormespondiente, a cumplir con las
obligaciones derivadas de el, de |a oferta que presento y del pliego de condiciones.

Declaro asi mismao:

Que ninguna ofra persona o entidad, diferentes a las nombradas aqui, tiene participacién en
g=ta oferta o en el contrato que serd el resullado de eslte proceso y que, por lo tanto, solaments
los firmantes estan vinculados a dicha oferta. Que entiendo que el valor del contrato, conforme
esta definido en el pliego de condiciones, incluye todos los impuestos, tasas o contribuciones
directas o indirectas que sean aplicables, asi como todos los costos directos e indirectos que se
causen por labores de administracién y las utilidades del contratista.

Como se evidencia en el ultimo parrafo de esta manifestacién contenida en la olerta
presentada por CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S.A.S. y la cual hace parte
integral de la misma, es indiscutible que excluye a cualquier tipo de persona natural
o juridica que no suscriba ese documento, para obligarse en virtud de la escogencia
de la oferta presentada, lo que constituye un riesgo para la entidad al momento de
contratar, pues no es claro quien es el sujeto a obligarse con la entidad, si se trata
de la empresa CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S.A.S., NOELIA FILMS
S.A.S., Unién Temporal CONTAINER FILMS AMPARO, LUIS ALFREDO VELASCO
PARRA o DAVID ALEJANDRO VERGARA AGUDELO, este dltimo quien también
suscribié una carta a nombre de persona natural como reposa en el folio 78 de la
propuesta antes mencionada.

NOMBRE DEL PROPONENTE: David Alejandro Vergara Agudelo
DIRECCION: Calle 2 Oeste # 24a - 70 Miraflores
CIUDAD: Cali
TELEFONO: 315 415 1661
CORREO ELECTRONICO: oscar@containerfilms.com
i
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Otra evidencia que demuestra claramente que dentro del presente proceso
Gnicamente de las anteriores personas naturales ylo juridicas presento una
propuesta como oferente fue CONTAINER FILMS PRODUCCIONES 5.A5,, tal
como se denota en las diferentes manifestaciones de intension suscritas por parte
del elenco actoral que desempefiara sus funciones dentro del proyecto a ejecutar,
pues cada una de ellas, esta dirigida a la persona juridica CONTAINER FILMS
PRODUCCIONES S.A.S. lo que Onicamente obligaria a esos actores a prestar sus
servicios a favor de esta ultima empresa, lo que sin duda generaria una inseguridad
juridica en la ejecucion del contrato, puesto que de adjudicarsele a otro contratista

que no ofertd dentro del presente proceso, el proyecto no tendria un elenco para
materializar el proyecto. Adicionalmente, se wulnerarian las disposiciones
contenidas en la invitacion publica en el literal d) numeral 4.3.

Ahora bien, haciendo un analisis a los informes de evaluacion publicados por parte
de la entidad, es evidente la transgresién del ordenamiento juridico y la vulneracion
de los principios de la contratacién estatal, como lo es el principio de seleccién
objetiva contemplado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual ha sido de
fundamento para varios pronunciamientos del Consejo de Estado, al establecer que
"..En la contratacion, sea mediante licitacién o concurso publicos o contratacion
directa, la administracion esta obligada a respetar los principios que la rigen —
transparencia, economia y responsabilidad- y los criterios de seleccion objetiva
establecidos en las bases del proceso para la escogencia del contratista al que se
le adjudicara el contrafo por haber presentado la mejor propuesta, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio, efc., los cuales
deberédn ser previamente analizados y evaluados por la entidad con arreglo a
las condiciones del pliego que rigen el respective proceso, con el fin de
determinar en forma motivada que la propuesta elegida resulta ser en realidad la
méas ventajosa. Por lo tanto, el deber de seleccién objetiva constituye uno de los
principios méas importantes de la contratacion publica, dada su virtualidad de
asequrar el cumplimiento de los demés, como que con & se persigue garantizar la
eleccion de la oferta méas favorable para la entidad y el interés publico implicito en
esta actividad de la administracién, mediante la aplicacién de precisos factores de
escogencia, que impidan una contratacién fundamentada en una motivacion
arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en
el respectivo proceso de seleccion se han honrado los principios de igualdad,
libre ¢ ncia, imparcialidad, buena fe nsparencia, economia
responsabilidad.” '(Subrayado por fuera de texto)
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Por tal razdn, se insta a TELEPACIFICO para que aplique la normatividad vigente
en materia de contratacion estatal, obedeciendo los principios de seleccion objetiva
y transparencia y asi modifique el informe final de evaluacion rechazando la oferta
presentada por parte de CONTAINER FILMS PRODUCCIONES S AS. En el
entendido de que por si sola no cumple con los requisitos establecidos en el Pliego
de Condiciones y fue evaluada sin tener la certeza del proponente especifico de la
oferta, vulnerando el principio de legalidad y presuntamente materializando riesgos

. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECGION B
Consedera ponente; RUTH STELLA CORREA PALACID, Radicacion nimero: 07001-23-31-000-1898-00548-01(21483) del
2012

previsibles en las obligaciones contractuales que cubren una necesidad con el erario
puiblico.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1:
Nos permitimos responder la observacion en los siguientes términos:

Revisada el acta de cierre y el proceso se verific6 que hubo un error de
enunciacion al digitar el nombre del proponente por parte de la entidad, verificada
la propuesta el proponente adjunté el documento en folios 34 a 37, en el cual
acredita la union temporal entre las sociedades participantes, cumpliendo asi con
los requisitos que exige la Ley, por lo anterior, la entidad procedera a realizar una
nota aclaratoria al acta de cierre de la invitacién 007-2020.

Realizada la verificacion de los requisitos habilitantes, se le solicité al proponente
UT CONTAINERS FILMS AMPARO, los documentos objeto de subsanacion entre
los cuales se encontraba la carta de presentacion, la cual debia ser firmada por el
representante legal de la UT, documentos allegados por parte del proponente
subsanando dichos requisitos y que reposan en la carpeta fisica del proceso,
como se evidencia a continuacion:
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Santiago De Cali, 24 De Junio De 2020

Sefores

SOCIEDAD DE TELEVISION DEL PACIFICO LTDA. - TELEPACIFICO
Calle 5#38 A 14

La ciudad

Asunto: Cmdcmhmmhom*lmmluacoﬁw
007- 2020 coproduccién serie de ficcion

David Alejandro Vergara Agudelo, mayor de edad, domiciliado en la cludad de
Santiago de Cali, identificado con cedula de ciudadania N* 16.741.890, en mi
calidad de Representante Legal de la UNION TEMPORAL CONTAINER FILMS
AMPARO, de conformidad con lo requerido en la invitacién plblica a cotizar No.

007 -

2020, presentd propuesta y solicito ser evaluado para la adjudicacion del

contrato objeto del presente proceso,

El titulo del proyecto se denomina "AMPARO ARREBATO" LA NEGRA MAS
POPULAR

Folios de la propuesta 20O

Asi mismo manifiesto:

1.

2.

~Noom

Que ni la firma que represento ni el suscrito, nos encontramos incursos en
ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades.

Que declaro bajo la gravedad de juramento que las firmas que conformar la
unién temporal no se encuentran reportadas en boletin de responsables
fiscales de la Contraloria general de la repiblica.

Que la union temporal se encuentra debidamente constituida mediante
documento privado.

. Que conozco las especificaciones de la presente convocatoria, me cifio a

tales exigencias y renuncio a cualquier reclamacién por ignorancia o
errénea interpretacion de las mismas.

. Que adjunto fotocopia de cedula de ciudadania del Representante Legal.
b memmodMoaMMMhMmm
. Que aceplo que el correo electrénico oscar@contal

mednpadwdumnbduusmmmunsom
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dentro de la presente convocatoria y actos administrativos que del mismos
se derive, y la citada direccion electronica serd la reconocida para la
recepcion oficial de todas las comunicaciones que emita Telepacifico hacia
al participante.

8. El presente documento remplaza y deja sin efeclo cualquier otro
documento similar al presente.

Con la presentacion de esta propuestas manifiesto que conozco y aceplo todos los
requerimientos de la convocatoria piblica a cotizar 007 del 2020 coproduccion

serie de ficcion, incluida las obligaciones que nos correspondan en caso de @
resultar seleccionados.

Con mi firma acepto plenamente las condiciones de la convocatoria en la que
participamos.

Alentamente

>w/af/«d

DAVID ALEJAND VERGARA AGUDELO

C.C 16.741.890

REPRESENTANTE LEGAL U.T CONTAINER FILMS AMPARO
Direccion; calle 2 oeste 24 a 70 piso 2 mira flores

Celular: 3154151661

oscar@containersfilms.com.co

De acuerdo a lo anterior, es importante precisar que la entidad en ningun
momento ha incluido un proponente que no hubiera cumplido con los requisitos
exigidos en la invitacidon y que no se ajustara a los términos de entrega de las
propuesta descritos en el cronograma del proceso, por lo tanto no se esta
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vulnerando ningun principio de la contratacion estatal; en especial el de la
transparencia.

Frente al documento aportado por la UT CONTAINERS FILMS AMPARO donde
certifican la union temporal, la entidad verific6 que cumplia con todos los
parametros de Constitucion de UT.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la entidad no violo el principio de
transparencia e igualdad, pues como se demuestra en los documentos que hacen
parte del proceso todos los proponentes tuvieron la oportunidad de subsanar los
requisitos habilitantes del proceso.

La subsanacion de los documentos habilitantes se solicitd, conforme a lo sefialado
en el manual de contratacion de Telepacifico, en el articulo 7, numeral 8.16, el cual

sefala: “8.16 SUBSANABILIDAD. En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo
sustancial sobre lo formal. En consecuencia no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de
requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad
en el pliego de condiciones, conforme lo previsto en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 5 de la ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2. “ofrecimiento mas favorable”, del Decreto 1082 de 2015.

Tales requisitos o documentos podran requerirse por la Entidad en condiciones de igualdad para
todos los proponentes hasta la adjudicacion, sin que tal prevision haga nugatorio el principio de
subsanabilidad. Sera rechazada la oferta del proponente que dentro del término previsto en las
invitaciones o en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla.”

Se evidencia que la Sociedad Television del Pacifico Ltda. - TELEPACIFICO,
proporciono los medios necesarios para que los proponentes subsanaran los
requisitos habilitantes y verific6 que los proponentes habilitados cumplieran con
los requisitos y parametros exigidos en el proceso para el cabal cumplimiento del
objeto que se requiere contratar, proporcionando que en la ejecucion del objeto
contractual se realice de manera legal y cumpliendo las especificaciones legales y
técnicas.

OBSERVACION No. 2:
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Respetucsamente se solicita a la antidad, modificar el informe de evaluacidn final
RECHAZANDO la propuesta presantada por parte de CONTAINERS FILMS
PRODUCCIONES S.A.S. por constituirse de forma taxativa una de las causales de
rachazo contemplada en el literal j) del numeral 7 del pliego de condiciones de la
convocatoria 007 de 2020, la cual establece lo siguienta:

7. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

La SOCIEDAD TELEVISION TELEPACIFICO LTDA, Rechazara las propusstas en
los siguientes casos:
& dal

il ne cumplir con las especificacio unto 4

En relacidn a |la observacidn numero 1 vy dada la claridad de que 2] proponente
CONTAINERS FILMS PRODUCCIONES S5.A.S., sa trata de un proponents singular,
&3 menester, realizar un andlisis detallado de los indicadoras financieros
presantados por su parte con al fin de acreditar la capacidad financiera exigida en
la invitacidn publica del proceso 007 de 2020.

COMTAINER FILMS SAS
It Indicador Dascripeldn Frmula Walares Resultado
El proganents deterd sereditar un capitsl de ;
1fCapital detrabaje  |trabajo, deporla menas la correspondlente al | Tatal Capital de D e
10% dl presupuesto oficial del process, Trabajo 5 #0.962.019 | 5 40962019 fa d 3§ 100 000000
El proponente deberd acreditar un Patrimonio
2| Patrimanio Positive pot o menos ded 10% delvalordel | Total Ratrimonio
presuplesto aficial, Minima 135.252.21 136.152.21 |Cumple
Activo Corriente
3| Liguide: |8 propenente deberk acreditar minimouna |/ 40.962.018)
Uigubdez de 1,2 veces. Pasiva Carriente 1.037.000 349,50 | Cumple
Pasiva Tatal
4 |Endeudamienta El proponente deberd acreditar un I 1.037.000 /
B | endeadamiento mdximo ded 75% Activa Total 137,288.219 0,01 | Cumple

“el Indicador Capital de Trabajo no cumple dado que el valor minimo es de $100.000.000

En este sentido, el proponente CONTAINERS FILMS PRODUCCIONES S.AS. NO
CUMPLE con el indicador financiero de Capital de Trabajo por no alcanzar el valor

minimo requerido en la invitacién publica para habilitarse financieramente. Por esta
razon, la propuesta presentada por el oferente antes mencionado debera ser
rechazada y no tenida en cuenta dentro del presente proceso.
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Ahora bien, seria una actuacién contraria a la Ley mantener el informe de evaluacién
publicado en el portal del SECOP | tomando como proponente plural a una union
temporal que carece de legitimidad para participar dentro del presente proceso por
las razones expuestas en la observacién nimero 1, lo que a toda luz llamaria la
atencion de los diferentes entes de control por desarrollar conductas disciplinables,
fiscales y penales, que violan la normatividad legal vigente, porque no solo se
aumentarian los riesgos financieros durante la ejecucién contractual por no tener la
suficiente capacidad financiera para atender el desarrollo del proyecto, sino que
también se tipificaria la presunta celebracién indebida de contratos y se pone en
riesgo directo los recursos plblicos por suscribir un contrato con un proponente que
no cumple con lo establecido por TELEPACIFICO respecto a la capacidad financiera
al no blindar un posible incumplimiento del objeto del contrato, que a su vez, podria
producir un detrimento patrimonial de no poder ejecutarse en debida forma el
contrato celebrado.

Por otra parte, la entidad no evalud en debida forma las condiciones establecidas
por ella misma en la invitacién publica, pues como se puede observar en |a oferta
presentada por parte del oferente CONTAINERS FILMS PRODUCCIONES S.A.S.
no se presentaron los estados financieros ajustados al pliego de condiciones, pues
de acuerdo al literal d) del subnumeral 4.1 del numeral 4 de la invitacion publica 007
de 2020, se determind que se debla aportar “Estado de Situacion Financiera y
Estado de Resultados comparados (2018-2019) con sus notas correspondientes
comparadas” Sin embargo, revisando las evaluaciones publicadas por parte de la
entidad, incluyendo la evaluacion final de las propuestas, llama la atencién gue el
proponente es habilitado a pesar de esta ausencia esencial solicitada por la entidad,
lo que demuestra una vez mas la conducta ajena a la normatividad vigente
desarrollada por parte del equipo evaluador en el presente proceso de seleccion.

d) Estados Financieros: Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados
comparados (2018-2019 con sus notas correspondientes comparadas (2018-2019),
debidamente certificados y dictaminados (cuando aplique), con corte contable al 31
de Diciembre de 2018.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2:

De acuerdo con el documento de constitucién de union temporal CONTAINER
FILMS AMPARO incluida dentro de la propuesta presentada a folio 34, la
verificacion financiera se hizo calculando los indicadores financieros solicitados
para cada una de las empresas que componen la Uniéon Temporal, con los
estados financieros aportados los cuales se encuentran debidamente comparados
y certificados, sumando su resultado, de la siguiente manera:
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PROPONENTES

UNION TEMPORAL

FACTORES DE VERIFICACION

CONTAINER FILMS

NOHELIA FILMS

CAPACIDAD FINANCIERA PRODUCCIONES SAS SAS
90% 10% 100%
Indicadores de Liquidez
- Razén Corriente ( Minimo 1,2 ( Uno punto
dos)) 39,5 20,1 23,8
Activo Corriente 40.962.019 88.537.002 129.499.021
Pasivo Corriente 1.037.000 4.407.280 5.444.280
- Capital Neto de Trabajo 39.925.019 84.129.722 124.054.741
( Por lo menos el 10% del presupuesto oficial
$100.000.000)
Indicadores de Estructura
- Nivel de Endeudamiento ( Maximo del 75%) 0,76% 75,80% 30,18%
Total Pasivo 1.037.000 67.107.280 68.144.280
Total Activo 137.289.219 88.537.002 225.826.221
- Total Patrimonio 136.252.219 21.429.722 157.681.941
( Positivo de por lo menos el 10% del valor del
presupuesto oficial $100.000.000 )
CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Realizada la verificacion de capacidad fianciera, la entidad mediante correo
electronico solicitd la subsanacidén de documentos, como se evidencia a

contonuacion:

LT DO RN RS PR DR 1. A 3

[ I
-t -+
am

."..

telepacifico

1

B T PR L - Ml 154 P

Documentacién que fue allegada por el proponente UT CONTAINERS FILMS
AMPARO, quedando habilitada para continuar en el proceso.

OBSERVACION No. 3:
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EXPERIENCIA 30% Consagra la invitacion publica 007 de 2020 en el numeral 4.4
lo siguiente:

4.4, Experiencia:

Se wverificarda con la presentacidon de la certificacidn o certificaciones de
contrato (s) similar (es), por cuantia (s) cuyo valor sea igual o superior al
30% del valor del presupuesto oficial estimado para la contratacion. Para el
efecto, son validas certificaciones, certificado de existencia y representacién
legal, copia de los contratos por sl solos, copla de facturas, actas de recibo,
de liquidacidan, etc. TELEPACIFICO se reserva el derecho de verficar la
informacion consignada en la (s) cerificacion (es).

Sin embargo, al revisar |a propuesta de CONTAINERS FILMS
PRODUCCIONES S.A.S. no existen certificaciones o documentos por parte del
proponente que permitan acreditar la experiencia del mismo de acuerdo a las
condiciones establecidas en la invitacidn publica 007 de 2020.

En primer lugar, de folio 172 a 174 el proponente aporta certificaciones de contratos
ejecutados a nombre del sefior David Vergara Agudelo, quien ostenta la calidad de
Representante Legal de la sociedad CONTAINERS FILMS PRODUCCIONES
S.AS,, la cual a la luz del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015 que reza ...Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede
acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes seria valida y
procedente para acreditar la experiencia del proponente dado que la sociedad fue
constituida en el afio 2018. Sin embargo, estas certificaciones no cumplen con lo
solicitado en la invitacion publica, puesto que ninguna de ellas tiene contemplado,
el valor del contrato celebrado para asi acreditar la experiencia en debida forma,
esto es, acreditando por lo menos el 30% del presupuesto oficial en contratos
similares al objeto contractual, aun asi la entidad tuvo como validas estas
certificaciones abriendo el interrogante sobre como hizo para determinar que esas

tres (3) certificaciones cumplian con el requisito de tener un valor mayor o igual al
30% del presupuesto oficial.

En consecuencia, una vez mas se vulnera en principio de seleccién objetiva dentro
del presente proceso, por ello es indispensable que la entidad modifique su informe
final de evaluacién encausando el presente proceso de seleccién dentro de los

parametros exigidos por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.
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Por otra parte, se pretende acreditar la experiencia exigida en la invitacién publica
007 de 2020, con un contrato celebrado entre TELECAFE LTDA y OCHO 8 FILMS
S.A.S. el cual se encuentra en folios 175 a 181 por valor de SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($697.000.000). Sin embargo,
nos preguntamos cual es la injerencia de la empresa OCHO 8 FILMS S.A.S. dentro
del proceso. Pues errdneamente la entidad interpreta que por el hecho de que el
sefior LUIS ALFREDO VELASCO PARRA, representante Legal de |la empresa
denominada NOELIA FILMS S.A.S. quien no es oferente dentro del presente
proceso de seleccidn, adquirié el 35% de la empresa OCHO 8 FILMS S.A.S., quien
tampoco hace parte de los proponentes que presentaron ofertas, la nocion de la
evaluacion denota que se transfiere inmediatamente la experiencia adquirida de la
misma a la persona natural y a su vez esta a la persona juridica NOELIA FILMS
S.A.S.

Realizar esta interpretacion ligera, se traduce en un desconocimiento de las normas
comerciales vigentes en nuestro pais, pues de acuerdo al articulo 98 del Decreto
410 de 1971 (Cadigo de Comercio Colombiana) ...La sociedad, una vez constituida
legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios individualmente
considerados. Por ende es inadmisible que se quiera acreditar la experiencia de la
empresa OCHO 8 FILMS S.A.S. dentro del presente proceso, pues ademas de
carecer de legitimidad para actuar dentro de la invitacién publica 007 de 2020, es
una persona juridica independiente y diferente a la sociedad que participa dentro
del proceso de seleccion, pues es importante aclararle a la entidad que el senor
LUIS ALFREDO VELASCO PARRA es una persona natural que hace parte de la
composicion accionaria de una empresa llamada OCHO 8 FILMS S.A.S. que de
ninguna manera acredita que tenga experiencia o que dicha experiencia sea
transmitida a la persona natural por el solo hecho de ser accionista, cuando lo que
realmente transfiere son derechos politicos y econémicos sobre la direccién y
ejecucion de la actividad econdmica que desempenia la sociedad.

Ahora bien, en lenguaje coloquial y en gracia de discusion aceptar esta experiencia,
seria aceptar que por el hecho de que una persona tenga acciones en ECOPETROL
S.A., esta adquiere inmediatamente la experiencia en refinacidn, produccién vy
explotacién de hidrocarburos por el solo hecho de estar incluido en la composicion
accionaria de la empresa.

Por otra parte y si la entidad quisiera seguir desconociendo el ordenamiento juridico
Colombiano y quisiera darle valor a la certificacion de contrato celebrado entre
TELECAFE LTDAy OCHO 8 FILMS S.A.S. el cual se encuentra en folios 175 a 181
por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS MCTE
($697.000.000) y dando cabida de manera irregular a la participacién de NOELIA
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FILMS S.A.S. como participante singular o integrante de la inexistente Unidn
Temporal e interpretando de manera errénea que el representante legal, el sefior
LUIS ALFREDO VELASCO PARRA, por el hecho de ser accionista de OCHO 8
FILMS S.A.S. transfiere la experiencia adquirida por esta dltima a la empresa
NOELIA FILMS S.A.S debera computar esa experiencia de acuerdo al porcentaje
de participacién accionaria. Es decir, sobre el 35% del capital social de la empresa
OCHO 8 FILMS S.A.S., que para el caso que nos ocupa seria de DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($243.950.000) con lo cual no cumpliria tampoco el porcentaje minimo de
experiencia fijado en la invitacién publica 007 de 2020, cuyo valor sea igual o
superior al 30% del valor del presupuesto oficial estimado para la contratacion, es
decir, TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($300.000.000).

En conclusion, solicitamos a la entidad, modificar el informe de evaluacion final,
RECHAZANDO la oferta presentada por el oferente CONTAINERS FILMS
PRODUCCIONES S.A.S. y en caso de renunciar al principio de seleccion objetiva
por parte de la entidad y continuar permitiendo que se vulnere el principio de
transparencia e igualdad entre los participantes, queriendo incluir dentro del proceso
a participantes que no ostentan la calidad de proponentes, solicitamos inhabilitar al
proponente por no cumplir con los requisitos de experiencia.

RESPUESTA OBSERVACION No. 3:

Es importante precisar que la subsanacion de los documentos habilitantes se
solicitaron, conforme a lo sefialado en el manual de contratacién de Telepacifico,
en el articulo 7, numeral 8.16, el cual senala: “8.16 SUBSANABILIDAD. En todo
proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o
la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia
establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, conforme lo previsto en los
numerales 2, 3 y 4 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2.
“ofrecimiento mas favorable”, del Decreto 1082 de 2015.

Tales requisitos o documentos podran requerirse por la Entidad en condiciones de
igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacién, sin que tal prevision
haga nugatorio el principio de subsanabilidad. Sera rechazada la oferta del
proponente que dentro del término previsto en las invitaciones o en la solicitud, no
responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla.”

Realizada la verificacion de los requisitos habilitantes, se le solicitd al proponente

UT CONTAINERS FILMS AMPARO, los documentos objeto de subsanacion entre
los cuales se encontraba la certificacion de experiencia, documentacion allegada
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por parte del proponente subsanando dicho requisito y que reposa en la carpeta
fisica del proceso, como se evidencia a continuacion:

A quién interese
Hacemos corstar que LUIS ALFREDO VELASCO PARRA con cidua  de
civdadania No. 16.756.321 de Cali desemped & cargs de Director y
Productor para & realizacién de  los video clips. "EL  AMOR ME WA
MATAR™ de! anista Jorge Tovar. “SUERTE” de Jhon Guerray LA QUIERO
OLWVIDAR" de Tony Zambrano. Tambiédn es & director y prodoctor de i@
sevie “LA TARIMA EN™ que se  emisd en las plataformas de Ciasro y Ecuavisa. El
valor de los conltratros  suma i y cinco millones
de pesos (3 495.000.000) y el tiempo de vinculach con ha
sido desde Septiembre de 2018 hasta la fecha.

Durarte su trabajo, LLNS ALFREDO ha hecho una excelente iabor desarrolando &
implementando un plan dé  produccidn  ejecutable dentro  de las fechas

biecict pars jos jes de cada uno de eslos videos. El tratamiento y ta
di i6n de los videodips han sido | bl E do las b de @&
artista.
”~ 7

7 [ — -
\_" ‘,"/ J o ~——

”[l.(w'i'w;'

3 et A S 3
-,o-——’;‘fc T o364 187 -(hia
| N emey Arlunduaga

Manages

Cel : 3002611509

Teniendo en cuenta la subsanacion realizada por el proponente UT CONTAINERS
FILMS AMPARO, quedd habilitado para continuar en el proceso.
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Haciendo una observancia al numeral 5 de la convocatoria publica mas
puntualmente a la fase 1 en donde se encuentran algunos de los requisitos
ponderables, que claramente la jurisprudencia del Consejo de Estado — seccion
tercera ha manifestado que no son requisitos subsanables, se establece en el item
8 lo siguiente:

£ Procedencia del oferenle  |Procedencia regional 5

Esto quiere decir, que la procedencia del oferente para que TELEPACIFICO le
asigne 5 puntos debe ser regional, entiéndase como regional segun la doctrina
juridica como: “el adjetivo que permite referirse a lo que estd vinculado a una
region (la_fraccién de un territorio cuyos limites son determinados por
diferentes caracteristicas administrativas, economicas, geogrdficas entre
otras...). Asi las cosas, para el caso que nos ocupa la fraccidn de territorio seria el
Departamento del Valle del Cauca.

En este orden de ideas, nos mantenemos en la linea de que CONTAINERS FILMS
PRODUCCIONES S.A.S. debe ser RECHAZADA. Sin embargo, si la entidad desea
continuar de forma arbitraria con la supuesta Union Temporal que contiene a esta
persona juridica atribuyéndole la calidad de proponente se equivocaria. Toda vez,
que dentro de sus asociados se encuentra NOELIA FILMS S.A.S la cual no cumple
con este requisito ponderable como para que dentro de la evaluacion se le hublese
otorgado integralmente los 5 puntos, puesto que como se puede entrever en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal su domicilio principal es Bogota
otra fraccion totalmente diferente de territorio. Por tal motivo, solicitamos quitar los
5 puntos que fueron otorgados, en el entendido de que se desnaturaliza inclusive
hasta la mision propia de la entidad contratante que apoya la regién y para la region
por tratarse de un canal regional.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
Bazon sccials NOELIA FILMS S.R.S.
Nit: 301.32),347-¢ Administracion s ireccion

Seccional Do Impuestos De Bojgota
Pomicilio principal: Begota D.C.
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Por todo lo anteriormente expuesto, instamos respetuosamente a la SOCIEDAD
TELEVISION DEL PACIFICO LTDA - TELEPACIFICO que establezca practicas
sanas dentro del marco de la contratacion estatal en cada una de sus etapas y que,
en aras de garantizar la transparencia del proceso, la aplicacién del principio de
seleccion objetiva, responsabilidad, imparcialidad e igualdad y a su vez se atempere
a lo establecido en la ley y a los lineamientos jurisprudenciales actuales que
establecen: “La eleccion de un contratista debe estar determinada por los siguientes
aspectos. «(...) 1. Ausencia tolal de subjetividad: 2. Estar determinada por la
comparacion _de _distintos _factores _establecidos con anterioridad por la
Administracién en el pliego de condiciones; 3. Estar determinada la forma como los
factores de seleccién seran evaluados y el valor que corresponda a cada uno de
ellos en el pliego de condiciones; 4. Estar determinada la adjudicacion y celebracion
del negocio juridico por un analisis, comparacion y evaluacion objetiva de las ofertas
presentadas” (...)» C.E 23087 de 2012.Ssolicitamos nuevamente se modifique el
informe de evaluacién con las correcciones pertinentes

RESPUESTA OBSERVACION No. 4:

Es importante sefalar que en el documento de constitucion de UT CONTAINERS
FILMS AMPARO en la clausula cuarta, expresa que el 90% de participacion de la
unién temporal es para la empresa CONTAINER FILMS PRODUCCIONES SAS.

Verificada el certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio de la empresa CONTAINER FILMS PRODUCCIONES SAS, se constaté
que la empresa se encuentra constituida en la ciudad de Cali, por contar con la
mayor participacion en la UT, el Comité Evaluador del proceso les otorgo 5 puntos,
en el criterio de evaluacién procedencias del oferente- procedencia regional.

OBSERVACION No. 5: PRETENSIONES

1. Solicitamos se modifique el informe de evaluacién RECHAZANDO la oferta
presentada por parte del oferente CONTAINERS FILMS PRODUCCION
S.A.S. por las razones expuestas con anterioridad.

2. Sea adjudicado el contrato al proponente ANTORCHA FILMS S.A.S por ser
la oferta mas favorable para la entidad cumpliendo con cada uno de los
requisitos fijados por parte de la entidad en la invitacion publica 007 de 2020,
teniendo en cuenta los criterios de desempate establecidos en la
convocatoria plblica numeral € asi:
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6. CRITERIOS DE DESEMPATE.

v" En caso de que se presente empale entre dos o mas oferentes, tendra prelacién la
propuesta que hay obtenido mayor puntaje en el factor: propuesta estética).

v En caso de que persista el empale entre dos 0 mas oferentes, tendrd prelacién la
propuesta que haya obtenido mayor puntaje en el factor: Guién Dialogado.
En caso de que persista el empate entre dos 0 mas oferentes, tendra prelacion la

propuesta que hay obtenido mayor puntaje en el factor: Perfiles de actores.

La prelacion de la oferta en caso de empate se da por el factor de propuesta
estética, en la cual mi poderdante ANTORCHA FILMS S.A.S cuenta con 15
puntos, siendo la calificacién mas alta en este factor de todas las ofertas
presentadas y por cumplir con los demas requisitos tanto habilitantes como
ponderables, es a quien se le debe adjudicar el contrato.

3. PUBLICAR de manera inmediata en el portal inico de contrataciéon SECOP
I, el presente escrito de observaciones atendiendo al principio de publicidad,
so pena de agravar cualquier conducta contraria a la Ley que de por si se
haya detectado por parte de los 6rganos de control.

RESPUESTA OBSERVACION No. 5:

Por lo anteriormente expuesto, queda demostrado que la Sociedad Television del
Pacifico Ltda. — TELEPACIFICO actué acorde a la Ley y lo establecido en la
invitacion 009-2020.

Por tal razén, las apreciaciones manifestadas por ANTORCHA FILMS SAS, se
realizan con pruebas sin fundamento, toda vez que la escogencia del proponente
quien obtuvo el mayor puntaje, se efectué de forma transparente respetando los
principios que rigen la contratacion estatal durante las diferentes etapas del
proceso.

El Comité Evaluador al momento de revisar las propuestas presentadas por los
proponentes de la invitacion 009-2020, no pretermitié la aplicacion de ninguno de
los principios de la contratacién publica, como lo asevera dentro de su solicitud, y
que se tuvo especial observancia de los requisitos tanto habilitantes como
ponderables para conceder la mayor puntuacion del proceso.

De acuerdo a lo anterior, consideramos que no existe vulneraciéon Constitucional ni
Legal que atente contra el interés publico y que por ende pueda afectar la
ejecucion contractual del presente proceso.

Estaremos prestos a resolver cualquier inquietud al respecto.
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Se firma en Santiago de Cali a los 29 dias del mes de julio de 2020.

ORIGINAL FIRMADO
RICARDO BERMUDEZ CERON
Gerente

ORIGINAL FIRMADO
MARIA FERNANDA CAMPUZANO
Directora de Programacion

ORIGINAL FIRMADO
YURANY A. QUINONEZ R.
Jefe Oficina Asesora Juridica

ORIGINAL FIRMADO
MARINO AGUADO VARELA
Director de Produccioén

ORIGINAL FIRMADO
MARTHA C. JARAMILLO DUQUE
Directora Financiera
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